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Abstract

En la ultima década numerosas investigaciones han dado cuenta de las
transformaciones acontecidas en la configuracion del territorio en Latinoamérica.

La incidencia de la economia global, la reconfiguracién del rol del Estado, el aumento
de la desigualdad social y la emergencia de nuevos actores sociales han transformado
los modos y las escalas en que se dan los principales procesos de estructuracion
socio-territorial.

Sibien ha habido esfuerzos en comprender tales procesos emergentes, muchas veces
han quedado aprisionados en esquemas de interpretacion tradicionales basados en
categorias dicotomicas (rural/urbano, global/local), dificultando la comprension de las
caracteristicas especificas de estos nuevos procesos y limitando la posibilidad de
que se traduzca en nuevas practicas y politicas socio-territoriales.

Por tal razén consideramos necesario proponer, a partir de la evidencia empirica
existente, una redefinicion y reconstruccion de las categorias de analisis mediante las
cuales resulte posible entender, conocer y gestionar los procesos socio-territoriales
emergentes en Latinoamérica.

La propuesta de este paper consiste, entonces, en un desmantelamiento analitico de
las categorias habituales de conocimiento (rural/urbano, global/local, desigualdad-
segregacion) para desarrollar como principio de interpretacion un reensamblado
(LATOUR, 2008") comprensivo de los procesos socio-territoriales en curso.

En este sentido reensamblar el territorio significa reconocer y entender los procesos
econdémicos politicos y sociales desde su matriz emergente y reconstituir los
fragmentos socio-territoriales discontinuos, que surgen de los actuales procesos,
bajo una nueva comprension relacional y procesual mas integrada y sistémica.

Introduccion

Desde principios de la década de 1990, en la mayor parte de los paises de
Latinoamérica, los procesos de globalizacion, conjuntamente con las politicas
locales de ajuste estructural, han tenido fuerte incidencia en la reestructuracion y
reconfiguracion de los ambitos econémico, politico, social, y del Estado.

La reconfiguracion del territorio y del Estado-Nacién bajo la hegemonia de estos
procesos resulta, entonces, en un condicionamiento prevalente de las condiciones
de vida de la poblacion, especialmente en el actual escenario internacional de
inestabilidad financiera.

Resulta importante sefalar que el modo de considerar la incidencia de los procesos
globalizadores, propuesto en este trabajo, es a través de la forma en que /o global (las
fuerzas productivas vinculadas a los flujos econdmicos y de informacion) se localiza.
Esto implica comprender que los flujos globales se sostienen y se expanden casi
exclusivamente por la mediacién de sus localizaciones; es decir, en su materializacion
en lo local.

1 “En cada instante tenemos que reordenar nuestras concepciones de lo que estaba asociado
porque la definicion previa se ha vuelto en alguna medida irrelevante”, Bruno LATOUR, Reensamblar lo
social: Una introduccion a la teoria del actor-red, (Buenos Aires, ed. Manantial, 2008, pp19).

2 “Lo que cuenta es la posibilidad para el investigador de registrar este tipo de forma propia de
una red donde sea posible, en vez de tener que separar los datos en dos pilas: una local, una global.
Narrar una historia de actor-red es poder captar esas mismas relaciones sin cometer desatinos desde el
comienzo a causa de una decisién a priori respecto de cual es el tamafio real de una interaccion o de algun
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Este modo hegemodnico del actual capitalismo no se definiria entonces, a partir
de un dualismo categorial global/local, sino que ambas categorias son instancias
interrelacionadas e interdependientes del mismo proceso socioecondémico,
predominante en las actuales condiciones materiales de expansién del capitalismo.
Habitualmente los analisis sobre los efectos territoriales, sociales, culturales, politicos
y economicos de los procesos globalizadores se han centrado particularmente en
el estudio de las ciudades o de regiones urbanas, con mayor o menor nivel de
desagregacion. En menor medida tales indagaciones se han referido al ambito rural.
Si bien existe una amplia variedad de estudios en relacién con las transformaciones
de la actividad agropecuaria y de la estructura social rural frente a la consolidacién
de este proceso, practicamente no existen estudios —en Latinoamérica- que intenten
integrar estos analisis con las indagaciones sobre las transformaciones de los
ambitos urbanos. Es como si ambas cuestiones correspondieran a procesos socio-
econdémicos politicos y culturales divergentes.

Si los procesos econdmicos hegemonicos ligados al predominio estructural del
capital financiero y la consolidacién de las nuevas tecnologias de comunicacion e
informacion, son dos de los elementos centrales que subyacen a la difusién de los
procesos globalizadores y actuan en los territorios a través de una compresion y
fragmenntacion del espacio-tiempo; resulta claro que de tal configuracion deviene
una transformacion general de escalas y de procesos en los modos en que se
estructura el territorio y, por lo tanto, deben redefinirse los marcos categoriales de su
comprension e interpretacion.

Desde esta perspectiva se considera necesario reconceptualizar y reformular la
clasica dicotomia moderna rural-urbano, que ha constituido uno de los principales
ejes interpretativos de los procesos urbanizadores del siglo XX y que en las actuales
circunstancias, limita la capacidad de interpretacion de los procesos econémicos,
sociales y politicos que estructuran el territorio en la mayoria de los paises de la
region.

En este sentido, el actual contexto de un aumento de los términos de intercambio
(productos primarios) a favor de la mayoria de los paises latinoamericanos, -
especialmente en Argentina- motorizado por la demanda internacional®, y la
consecuente vinculacion de la actividad agropecuaria local en la economia global,
tiende a generar condiciones que derivan en una concurrencia de los procesos
globalizadores -tanto en el ambito rural como urbano- con caracteristicas peculiares
en cada caso, pero también con Idgicas homologas, que tenderian a reconfigurar y
reestructurar los modos de delimitacion e integracién urbano-rurales.

Los procesos de deslocalizacion del proceso productivo (industrial, servicios y
agropecuario), de hiper-concentracion y descentralizacion de las funciones de
comando; el crecimiento del sector terciario especializado y la dispersion de las
actividades econdmicas; la deslegitimacion del Estado y de lo publico en general; la
precarizacion del mercado de trabajo y la fragmentacion polarizada de la estructura
social; se constituyen en procesos que se verifican tanto en el ambito urbano
como rural (al menos en Argentina en los Ultimos dos decenios) y son a su vez los
principales procesos que intervienen en la reconfiguracion de los territorios, de la
estructura social y del poder

agregado social especial”. LATOUR, B. op. cit. 2008, pp 255

3 “La inflacion en los precios de los alimentos esta motivada por diversas fuerzas: altos precios
de la energia, aumento del ingreso, cambio climatico y mayor produccién de biocombustibles. La combi-
nacion de factores que impulsan los precios de los alimentos al alza, ha generado un creciente consenso
de que esta inflacion es un fendmeno mas bien estructural que ciclico.” En Informe Banco Mundial afo
2008.



Transformaciones del Sistema Urbano. De la estructura centrada a la
regionalizaciéon

La fuerza reestructurante y hegemonica de los procesos globalizadores, tiende
a enfatizar y promover la adecuacion de la ciudad a la globalizacién, a través de
la modificacion de sus escalas de insercién en redes macrorregionales y de un
realineamiento competitivo de su estructura institucional con el fin de captar funciones
nodales y atraer flujos econémicos®.

Evidentemente, en las ultimas décadas, tales procesos han operado -en Buenos
Aires y en la mayoria de las metrépolis de Latinoameérica® - como una idea dominante
en las politicas urbanas. El objetivo explicito o implicito era efectivizar la adecuacion
de determinados entornos urbanos a los requerimientos de la “nueva economia” a
través de: crecimiento periférico por sectores y funciones especializadas, desarrollos
inmobiliarios, procesos de patrimonializacion® via mercantilizacion del valor simbdlico
del patrimonio, asi como procesos de gentrificacion de sectores consolidados
degradados; generandose como contrapartida necesaria, amplios espacios de
relegacion social.

Tal proceso, acompanado por transformaciones en la configuracion de centralidades
metropolitanas, produjo entre otras consecuencias, una transformacion en el
funcionamiento de la regién. Los procesos de descentralizacion comercial y financiera
tendieron a consolidar transformaciones en las pautas de consumo, en la logica de
localizacion tanto de las actividades productivas y de servicios como de residencia y,
consecuentemente en los esquemas de viajes.

Entre las caracteristicas principales del proceso de re-estructuracion fisica en este
periodo resultan relevantes: la especulacién inmobiliaria ligada a los nuevos procesos
de sub-urbanizacién en enclave, el tendido de redes de infraestructura que sostuvo
y consolid6 a dichos emprendimientos, la privatizacién de la prestacion de servicios
publicos, la localizacién de emprendimientos productivos que funcionan bajo la légica
de la produccion globalizada, la promocién de la motorizacion y la desatencion de los
servicios publicos en general. Estos fendmenos implican la aparicion y consolidacion
de una diversidad importante de actores sociales urbanos: grandes desarrolladores
inmobiliarios, empresas prestatarias de los servicios concesionados y/o privatizados,
empresas transnacionales, organizaciones civiles, movimientos sociales territoriales,
etc.

Por otra parte, el proceso de reestructuracion productiva (y las politicas de ajuste
econdmico) tuvieron como consecuencia social mas relevante, transformaciones en
el mercado de trabajo con un sustancial incremento de la desocupacion estructural y
la subocupacion que constituyeron los indicadores mas elocuentes de la precarizacion
generalizada del trabajo.”

En definitiva, en este escenario se configura una estructura social fragmentada pero
con una fuerte polarizacién, con intensos niveles de desigualdad relativa y absoluta,
de rangos inéditos para el Aglomerado®, cuestion que aln subsiste aunque con una
tendencia atenuada a partir de 2003°.

Ademas de las transformaciones mencionadas en la Regién Metropolitana de

4 Saskia SASSEN, Una Sociologia de la Globalizacién, (Buenos Aires: Katz, 2007).

5 Alejandro PORTES et al, Ciudades latinoamericanas: un analisis comparativo en el umbral del
nuevo siglo (Buenos Aires: Prometeo, 2005)

6 Mariano SCHEINSOHN y Cecilia CABRERA, Consideraciones sociolégicas respecto al Patri-

monio Urbano y la identidad en estructuras socio-urbanas desiguales: reflexiones en torno a los procesos
de “patrimonializacion” en el contexto de ciudades latinoamericanas “glocalizadas”, ALAS XXV| Guadala-
jara, Mexico, 2006. Disponible en http://www.alasxxvicongreso.cucsh.udg.mx/programas/Ciudlat.pdf

7 “Durante el ultimo decenio, la fragilidad y polarizacion que muestran las distintas modalidades
de insercion laboral permiten pensar en una forma de exclusion, que se extiende aun a esa porcion de los
trabajadores que entabla un vinculo tipicamente capitalista: los asalariados.” [...] “la inseguridad en el em-
pleo y, por lo tanto, la incertidumbre acerca de los ingresos presentes y futuros, pueden mirarse como una
forma de exclusion. Inseguridad e incertidumbre, a su vez, limitan las dimensiones basicas a partir de las
cuales se identifica a los empleos precarios. La precariedad, en este sentido, conduce a los trabajadores
a situaciones tipicas de la exclusion social”. Javier LINDENBOIM, 2000, La precariedad en la Argentina al
término del sigloXX. ,2002, http://cdi.mecon.gov.ar/biblio/docelec/ceped/lindenboim2.pdf

8 La desigualdad en la distribucién del ingreso en RMBA ha aumentado espectacularmente en los
ultimos 25 afos. El Coeficiente de Gini aumenté6 de 0.38 en 1980 a 0.53 en 2001. Fuente INDEC

9 El Coeficiente de Gini mejor6 desde 0.54 en 2003 a 0.49 en 2007. Fuente INDEC



Buenos Aires (RMBA), resulta importante sefialar que el sistema urbano en Argentina
tiende a manifestar una atenuacién de su estructura primatica'. En 1970 la RMBA
concentraba cerca de la mitad del total de la poblacién urbana y esta proporcion
disminuye al 37 % en el 2002. El indice de primacia urbana desciende de 3,52 en
1991 a 3,39 en 2001™.

Las razones de este cambio se vinculan indudablemente con transformaciones en el
régimen de acumulacion que inciden en una reestructuracion del mercado de trabajo.
Al transformarse drasticamente la capacidad de absorcién de mano de obra, la RMBA
resulta menos atractiva para la migracion interna. Entre otras razones, esta resulta
relevante en la derivacion de relativos caudales migratorios que en periodos anteriores
hubieran tenido como destino la misma y que, en las actuales circunstancias, se
dirigen hacia las ciudades intermedias del interior del pais.

Esta situacion explicaria en parte el mayor crecimiento de estas uUfAtimas en
relacion con la ciudad primada o principal, también incidirian factores relacionados
con transformaciones en la estructura productiva agropecuaria que tendieron a
intensificar la relevancia de ciudades pequefias y medianas dentro de su entorno
rural al constituirse en nodos de gestion especializados de la actividad agricola.™
Mas alla del mencionado descenso de la primacia urbana de la RMBA, no deja de
ser cierto que su relevancia dentro del sistema urbano de Argentina contintia siendo
prevalente, especialmente considerando que aporta alrededor del 50% del PBI del
pais.

En definitiva, como se ha expuesto, la configuracion del sistema urbano de Argentina
en las ultimas dos décadas ha evidenciado relevantes cambios, especialmente en
relacion con su ciudad principal, la RMBA. Dichos cambios implican procesos de
diversa indole pero sistémicamente integrados.

La descentralizacién desconcentrada de los servicios y de la gestién institucional; la
deslocalizacion de las actividades productivas y de servicios; la sub-urbanizacion y
peri-urbanizacién segregaday con modalidad de “enclave”; la polarizacion segmentada
de la estructura social y el empobrecimiento de amplias capas sociales con distintos
grados de vulnerabilidad; la aparicién y consolidacién de nuevos actores sociales;
las transformaciones de las economias de escala y aglomeracion vy, finalmente, el
debilitamiento de la estructura metropolitana a favor de la consolidacién de una
tendencia a una estructuracion mas difusa con alcance regional; son los principales
rasgos que marcan la actual configuracion urbana de la region.

Reestructuraciones socio-urbanas en la RMBA

En relacién con las transformaciones de los procesos de estructuracion socio-espacial
en esta Region, es posible afirmar que existe una relativa profundizacion de los niveles
de homogeneidad socio-econdmica-locacional de los hogares', mediante la I6gica
de asentamiento en enclaves con diferentes configuraciones socio-territoriales. Este

10 Este es un fendmeno que abarca a las principales metropolis latinoamericanas como Ciudad
de México y San Pablo. (PORTES, et al., 2005, p31). También, segun CEPAL, entre las décadas de '70 y
'90 la primacia urbana se reduce en 10 paises de la region, se mantuvo en 5 y s6lo aumenta en 1.

11 Elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales. El indice de Primacia Urbana
consiste en la razon entre la poblacion de la ciudad principal (o primera
en un orden descendente) y la suma de las tres siguientes de mayor

tamarnio.

12 Aumenta el nimero de ciudades pequefias (de mas de 10.000 habitantes) en Provincia de Bue-
nos Aires que pasa de tener 69 en 1991 a 76 en 2001. Esto sucede “en el marco de un proceso continuo de
migracion poblacional originada en las pequefias localidades de su region circundante. Aqui cabe seguir
pensando en términos de “urbanizacion polarizada”, esto es: unos pocos centros urbanos de medio o gran
porte distantes entre si, donde se dan relaciones verticales, jerarquicas, entre cada centro y su hiterland”.
En Silvia GORENSTEIN, NAPAL y OLEA, “Territorios agrarios y realidades rururbanas. Reflexiones sobre
el desarrollo rural a partir del caso pampeano bonaerense” en Revista EURE N°100 (2007), Santiago de
Chile.

13 Luis AINSTEIN (2008). A systemic approach to urban sprawl: distinguishing traits, underlying
factors, emerging consequences and demanded public policies. (44th. Congress of the International Soci-
ety of City and Regional Planners (ISoCaRP): Publicado en CD., 2008).

14 Se sefialara mas adelante como esta profundizacion de la homogeneidad residencial a escala
de sector se vincula con una disminucion de la segregacion a escala global.



fendmeno se observa tanto en los sectores sociales medio-altos y altos (mediante
la reinterpretacion local de los gated communities: barrios cerrados y country club)
como en los sectores sociales mas vulnerables a través de una acentuacion de los
niveles de marginalidad e informalidad. Estos ultimos enmarcados en un proceso
general de hipermarginalizacién (Wacquant, 2001) de las diversas modalidades de
habitat popular (ocupacién de inmuebles, inquilinatos, hoteles-pension, etc.) entre
los que predominan los asentamientos populares y las villas miseria. Segun Cravino,
en el Area Metropolitana de Buenos Aires (Ciudad de de Bs As. y 24 partidos del
conurbano) existen 819 “asentamientos informales”, de los cuales 363 son villas
miseria y 429 asentamientos colectivos. En estos viven un poco mas de 1 millon de
personas con una densidad de 164 habitantes por hectarea'.

Como resultado de este contexto, los grupos sociales mas vulnerables, “distancian’
aun mas su localizacién, en la medida en que tienden a ocupar, en una proporcion
creciente, los ambitos urbanos de menor valor y precio relativos, asentandose de
manera generalizada, tanto en las periferias lejanas de las aglomeraciones, como en
los espacios intersticiales (que en general cuentan con escasa dotacion de servicios),
incentivando asi las condiciones de difusién urbana, y su propia marginacion. En este
sentido resulta importante senalar que, con el término “distanciar”, nos referimos no
necesariamente a una mayor distancia fisica'® sino fundamentalmente a una mayor
distancia social mediada principalmente por dispositivos de orden simbdlico como
principales demarcadores de este distanciamiento.

Sin embargo, cabe destacar que existen procesos relevantes de diferenciacion, aun
en el contexto de este tipo de habitat (villas y asentamientos informales) en tanto
y en cuanto existe un sub-mercado informal de acceso a este tipo de vivienda que
presenta altos niveles de heterogeneidad y que en los ultimos afios ha experimentado
una dinamica relativa semejante respecto de lo que sucede con los procesos de
valorizacion del suelo urbano formal.

En este sentido, un indicio relevante de tal cuestion es el hecho de que las mayores
densidades de las villas y asentamientos de la regién se manifiesten en la ciudad
central y en los municipios del corredor norte'” (con un promedio mayor a 250 hab/ha
cuando el promedio general de este tipo de habitat es de 164 hab/ha) (CRAVIANO, et
al.,2008), mostrando una distribucion de densidades que tiende a ser homodloga a las
de la ciudad formal en relacién con la distribucién de sus densidades medias.
Resulta claro que una de las razones principales de la densificacién de las villas y
asentamientos en estos sectores de la regién, se relaciona, fundamentalmente, con
un aumento del valor del suelo urbano informal (via el aumento de los alquileres o
del precio de compra-venta informal dentro de este tipo de habitat popular) vinculado
a un crecimiento del mercado de trabajo precarizado (PORTES, 2005) en las Areas
Centrales de la Region y consecuentemente a una valorizacion de las condiciones
de accesibilidad.

En definitiva la dinamica del mercado inmobiliario en las ultimas décadas -que ha
tendido a reforzar y reconfigurar las desigualdades en los procesos de valorizaciéon
del suelo urbano- ha sido correlativa con transformaciones de las dinamicas socio-
urbanas que tienden, en determinados sectores de la region, a sobredeterminar el
aumento del valor del suelo urbano, sea éste formal o informal.

Desde esta perspectiva se podria sostener que, paraddjicamente, los procesos
especulativos derivados de la expansion vy fluidificacion de los activos inmobiliarios
urbanos centrales (vinculados a la expansion del capital global en las ciudades
y el consecuente fortalecimiento de las funciones de comando y de servicios
especializados) trae consigo un creciente aumento de la demanda de empleo de

i

15 Segun los resultados publicados en Maria CRAVINO, et al. “Magnitud y crecimiento de las villas
y asentamientos en el Area Metropolitana de Buenos Aires en los ultimos 25 afios”. Facultad de Arquitec-
tura Disefio y Urbanismo — UBA, 2008 http://www.fadu.uba.ar/mail/difusion_extension/090206_pon.pdf
16 En los hechos el proceso de suburbanizacién de sectores sociales medios y medio-altos suce-
dido en Buenos Aires, en las ultimas dos décadas (Torres, 2000), implica un acercamiento fisico con los
sectores sociales bajos que residen en asentamientos informales en zonas donde se han desarrollado
barrios cerrados. Sin embargo esta menor distancia fisica se encuentra contrarrestada por una mayor
distancia simbdlica y social via los dispositivos de encierro y separacion(murallas, rejas, vigilancia); y la
homogeneizacion de los desarrollos residenciales

17 Sector de la RMBA en donde se localizan la poblacion con mayor nivel socioeconémico



servicios precarizados (como sostén de las funciones mencionadas) que suele ser
cubierto por quienes se encuentran en la base de la piramide social.

Tal situaciéon genera, como uno de sus principales efectos en referencia a los procesos
de estructuracion socio-urbana, un aumento de los habitats informales, en la medida
en que, en estos sectores sociales, la demanda de empleo funciona como principal
atractor de su localizacion residencial. Considerando que estos entornos urbanos
tienden a padecer un creciente aumento del valor del suelo, la Unica alternativa
posible (frente a la cuasi ausencia de politicas publicas de vivienda) es asentarse
bajo algunas de las modalidades de habitat informal (villas miseria, asentamientos,
hoteles-pension, ocupacién de inmuebles, etc.).

En este punto es posible estimar que la I6gica del proceso a través del cual tiende a
valorizarse el suelo -especulativamente- en ciertos sectores urbanos vinculados a la
localizacion del capital global, en el caso de Buenos Aires, implica también un proceso
de crecimiento y “valorizacién” de las distintas modalidades del suelo informal.

Este escenario seria consecuencia de que la creciente demanda residencial de los
sectores sociales que no pueden acceder al mercado formal de vivienda (en los
barrios donde se localiza la mayor demanda de empleo precarizado) se deriva hacia
una creciente demanda de los habitat informales, lo que crea condiciones a partir de
las cuales este tiende a valorizarse. Manifestaciones de este fendmeno en Buenos
Aires son la creciente densificacion de las villas miseria con localizacién central (con
edificaciones que alcanzan hasta los seis pisos'®) y el desarrollo de un mercado
informal de arriendo y alquiler de las viviendas.

La correlacion, -en ciertos sectores de la ciudad en donde se despliega la localizacion
del capital global-, entre la valorizacion especulativa del suelo urbano formal y el
aumento y consolidacién de un submercado de suelo informal, deja en claro que
existe una relacioén funcional en el proceso de estructuracién de ambos mercados del
suelo (formal e informal).

Comprender la interrelacion funcional de los procesos de estructuracion de estas
l6gicas residenciales desiguales, implica considerar la mutua determinacion e
implicacion en el desarrollo de politicas especificas.

Esto significa que tanto el desarrollo de politicas de suelo urbano —o la ausencia
de ellas- como la aplicacién de politicas sociales relativas al habitat popular tienen
consecuencias y efectos interdependientes en ambas logicas residenciales, muchas
veces aumentando las desigualdades y haciendo mas acentuada la fragmentacién
socio-territorial, tanto, entre los extremos sociales mas ricos y mas pobres, como
entre los sectores sociales vulnerables entre si, mediante una profundizacion de la
diferenciacion social interna™®.

En este sentido no resulta desdenable la incidencia que tiene la problematica
analizada en relacion con las caracteristicas que han asumido los procesos de
segregacion socio-urbana en los ultimos decenios en la RMBA y su interrelacién con
la estructura y dinamica de la movilidad de los distintos sectores sociales y la amplitud
de la desigualdad. Estos resultan ser procesos interdependientes y articulados que
operan con modalidades particulares en determinadas y especificas configuraciones
escalares.

En consideracién de lo antedicho la percepcién social generalizada de una creciente
diferenciacién locacional residencial, de los distintos sectores sociales que, en sus
extremos (los mas pudientes y los mas cadenciados), tienden a asentarse bajo
una logica de enclave, se manifiesta en la idea popularizada de un aumento de la
segregacion social global de la region de un modo correlativo con un aumento de la

18 Una manifestacion clara de lo sefialado, es el caso de la denominada Villa 31 que se ubica en

los terrenos ferroviarios de la zona de Retiro, que es uno de los barrios mas caros de la ciudad.
19 Un ejemplo de esta situacion se encuentra en la aplicacion del Plan de Urbanizacion en Villas

y Barrios Carenciados que ha desarrollado el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en forma continua
desde 1999, en el marco jurisdiccional de la Ciudad de Buenos Aires (ciudad central de la region), a través
de la aplicacion de un programa participativo con los objetivos de: regularizacion dominial, regularizacion
del tejido, tendido de infraestructura y de equipamiento. Este plan actud parcialmente en algunas de las
villas centrales de la ciudad acentuando, a través de la apertura de calles y construccion de equipamiento,
procesos de diferenciacién social internos, reflejados en el aumento del precio de las viviendas informales
(y por ende de su “rentabilidad”) en los entornos de las intervenciones.



magnitud de la desigualdad sucedida durante este periodo.

La cuestion clave a verificar es la peculiaridad que asumen estos procesos y su
articulacion en funcion de los cambios emergentes de estructura urbana y la
consideracion de la escala regional.

En definitiva resulta interesante indagar en la manera en que la expansion de la
ciudad en términos mas difusos implica una transformacién escalar de sus limites,
distancias sociales y sus fronteras simbdlicas.

En este contexto, resulta relevante volver a preguntarse acerca de las pautas de
localizacion de los diferentes sectores sociales en el territorio y poner en cuestion
la vigencia de los patrones de segregacion socioecondémica tradicionales de las
ciudades latinoamericanas, y de Buenos Aires, en particular.

Habitualmente se comprende al concepto de segregacion socio-espacial como
la expresion territorial que adquieren los patrones de localizacion de diferentes
segmentos sociales de poblacién — y sus actividades — como parte del proceso de
produccion de la ciudad; en este sentido, la segregacion social del espacio urbano es
un fendémeno espacial complejo que articula las diferencias y desigualdades sociales;
que al adquirir significacién social, juega distintos roles en los procesos sociales.
Debe ser comprendida particularmente desde su caracter dinamico procesual, como
dispositivo de mediacion/produccion de los procesos de diferenciacion social antes
que como un mero reflejo de las desigualdades socio-econdmicas.

Asi mismo involucra una gran diversidad de practicas: intervenciones publicas en
materia urbana (obras de infraestructura y equipamientos colectivos, normativa
urbana, etc.); disposiciones sociales y estrategias de acceso a la vivienda por parte de
los sectores sociales formales e informales; procesos de acumulacion e inversiéon de
capital por parte de los actores econdmicos involucrados en la produccién capitalista
de la ciudad; etc., vinculandose de esa manera a la dinamica socio-econémica mas
general.

En términos genéricos es posible definir a la segregacion socio-espacial como la
aglomeracion en el espacio de conjuntos sociales conformados y/o identificados
a partir de algun atributo de orden social, econdémico, cultural, simbdlico, religioso,
de origen o incluso algun rasgo politico-administrativo (sobre todo a partir de las
definiciones de los ambitos publicos gubernamentales o no gubernamentales) que,
en cualquiera de estos casos, resulta socialmente significativo?.

Segun Sabatini (2003), en base a la investigacion realizada hasta ahora, podria
identificarse un patron tradicional de segregacion latinoamericano, cuyos principales
rasgos son: i) la marcada concentracion espacial de los grupos altos y los medios
ascendentes en una amplia zona con vértice en el centro historico y con una direccién
de crecimiento definida hacia la periferia, ii) la conformacion de amplias areas en
donde se asientan los grupos sociales mas bajos, generalmente en la periferia lejana
con importantes carencias de todos los servicios urbanos y en algunos sectores
degradados aledarios al area central principal, iii) la relativa diversidad social de los
“barrios de alta renta”, en los que se asientan ademas de la casi totalidad de la elite,
algunos sectores medios y trabajadores socialmente integrados.

En lineas generales y hasta fines de la década del setenta, la RMBA ha presentado
caracteristicas homologas a las sefialadas precedentemente. Sin embargo, durante
los ultimos 30 anos se han evidenciado ciertos rasgos que denotan algun tipo de
transformacion en las dinamicas especificas de los procesos de segregacion, a
partir de su manifestacion socialmente mas visible respecto a la proliferacion, en la
periferia lejana y en los intersticios de los corredores principales de expansion, de
asentamientos residenciales con l6gicas de enclave tanto de los sectores acomodados
como de los mas vulnerables.

Evidentemente también esto se encuentra asociado al hecho de que durante este
periodo se ha registrado, ademas, un deterioro de la calidad de vida de amplios
sectores sociales y consecuentemente —como ya se ha mencionado- un crecimiento
de los habitat informales (inmuebles ocupados, asentamientos informales, crecimiento
de villas miseria, etc.) a lo largo de toda la regién. Sin embargo, estos cambios no
implican necesariamente interpretar mecanicamente que haya una relacion directa

20 Elaboracion propia en base a la reformulacion de las definiciones mas habituales.



entre el aumento de la desigualdad social (algo ampliamente corroborado a partir de
este periodo) y un aumento general de la segregacion socio-espacial.

En este sentido, es posible interpretar que mas alla de la cuantificaciéon de estos
procesos, probablemente se hayan producido cambios cualitativos relevantes en las
modalidades de estas dindmicas y en sus articulaciones especificas.

Es decir que al comparar los actuales procesos de segregacion en la RMBA con
respecto a las dinamicas previas -en el contexto de las reconfiguraciones de la
estructura urbana- probablemente se detecten con mayor fuerza y nitidez cambios en
las modalidades, en las articulaciones y en las escalas en que estos se despliegan.
Diversos estudios sobre las ciudades de Sao Paulo, Ciudad de México y Santiago de
Chile (ROLNIK et. al.,1990 ; SABATINI et. al., 2001; WARD, 2001) han demostrado
que estas ciudades en los ultimos afios han manifestado una disminucion de los
indices globales de segregacidon que, entre otras cuestiones, estaria vinculado
fundamentalmente a un cambio en la escala geografica del proceso de segregacion.
En este sentido, como sefiala VILLACA (1998) con respecto a los distintos grupos
sociales en las principales ciudades brasileras, se ha producido durante la década
de 1990 una relativa aproximacion espacial. Tal cuestién podria ser el resultado de
la dispersién y difusion de los enclaves o cuasi-enclaves (tanto de riqueza como
de pobreza) a lo largo de todo el territorio metropolitano mas alla de la estructura
histérica de segregacion.

Esto significa que la dinamica de segregacion se estaria produciendo en una escala
geografica menor pero, probablemente, de un modo mas intenso al estar asentada
en una légica de enclaves que al disminuir la distancia fisica entre grupos tiende a
aumentar la separacion y el endurecimiento de los limites, asi como tiende a aumentar
la homogeneidad de los grupos aglomerados.

Segun diversos estudios e investigaciones (SCHEINSOHN et. al, 2009b; SUAREZ
y GROISMAN, 2006; RODRIGUEZ, 2008) realizados sobre la metrépoli de Buenos
Aires?!, los procesos de segregacion tienden a mostrar dinamicas diferenciadas
segun la escala en que se los analice.

Entre los afios 1991 y 2001 (con informacién de los censos nacionales) la segregacion
urbana tendié a aumentar a escala local intra-partido (o municipio) mas que entre los
distintos partidos conurbados considerados globalmente??. Asi mismo los partidos
ubicados en las coronas mas alejadas de conurbacion han tendido a presentar
cambios y aumentos de segregacion mas relevantes (SCHEINSOHN et. al, 2009;
GROISMAN y SUAREZ, 2005) que el resto de las coronas y la ciudad central.

En este sentido, si consideramos que segun algunas estimaciones (CRAVINO, 2008)
del crecimiento poblacional del AMBA (Ciudad y 24 partidos del GBA) entre 1980
y 1991 el 10% de ese aumento correspondia a poblacion que residia en villas y
asentamientos y que entre 1991 y 2001 este porcentaje se elevaba a mas de una
cuarta parte del crecimiento total (25,8%). Es posible comprender en qué medida la
expansion de la RMBA estuvo asociada, en una proporcion relevante, al crecimiento
“informal”?.

Si consideramos los resultados del analisis de la segregacion a nivel global de la
RMBA (Scheinsohn, M. et. al., 2009b) en relacién con los hogares que presentan
necesidades basicas insatisfechas (NBI)?*, es posible constatar que resultan
21 Resulta importante destacar que las distintas investigaciones y mediciones sobre la segreg-
acioén suelen abarcar areas diferentes respecto a la consideracion de la ciudad. Algunos unicamentg to-
man la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (ciudad central) (RODRIGUEZ, 2008), otros consideran el Area
Metropolitana de Buenos Aires (ciudad central y 24 partidos conurbados) (SUAREZ y GROISMAN, 2005) y
en menor medida se considera la RMBA (ciudad central y 44 partidos que constituyen su unidad funcional)
(SCHEINSOHN et. al, 2009)

En 1980 la poblacion de la RMBA era de 10.787.620 y en 2001 alcanzo6 los 13.073.300 de habitantes.
Elaboracién propia en base a da)tos INDEC, censos 1980 y 2001

22 F. GROISMAN y SUAREZ, A., “Segregacion urbana en el Gran Buenos Aires”, (ponencia pre-
sentada en la Cuarta Jornada sobre Mercado de Trabajo y Equidad en Argentina, Universidad Nacional de
General Sarmiento, 1y 2 de diciembre de 2005.

23 Incluso segun estimaciones de este trabajo (CRAVINO, 2008, op. cit.) de cada 100 habitantes
en que crecio el AMBA entre 2001-2006 casi 60 correspondia a habitantes de villas y asentamientos. Con
lo cual es posible suponer que la tendencia sefialada se haya agudizado.

24 Se consideran con NBI los hogares que cumplen alguno o varios de cinco atributos: mas de

tres personas por cuarto (hacinamiento), precariedad de la vivienda, condiciones sanitarias deficientes
(ausencia de bafio con arrastre de agua), nifios entre 6 y 12 afios que no asistan a la escuela, y cuatro o



observables importantes modificaciones segun la escala y caracteristicas del
agrupamiento de las areas consideradas. Desde esta perspectiva resulta claro que
entre la década de 1980 y 1991 ha habido una disminucién de los niveles globales
de segregacion que, con distintas magnitudes, se manifiesta en todas las escalas
consideradas.

En este sentido es posible afirmar que probablemente el censo de 1980 haya reflejado
un estado de situacion de aumento de la segregacién como consecuencia de la
aplicacion de las politicas del proceso militar?® y que, subsecuentemente, la apertura
democratica desde 1983 haya implicado una relativa reversion de las condiciones
globales de segregacion al efectivizarse territorialmente la aplicacion de politicas
urbanas menos segregadas, conjuntamente con una mayor permisividad en relacion
con las tomas de tierra, las ocupaciones de edificios y crecimiento de las villas miseria
dentro de la ciudad central y en diversas localizaciones centrales?; cuestiones que se
verian reflejadas en el censo de 1991.

Otra cuestion interesante de sefalar es que entre 1991 y 2001, a nivel de jurisdiccién
(partido en la provincia y distrito escolar dentro de la ciudad de Bs. As.), no se registran
cambios relevantes en el indice de Segregacién, pero si se manifiestan, por un lado
a nivel de zona o corredor troncal de crecimiento (Norte, Sur y Oeste)? que tiende
a disminuir un -4%. Por otra parte a nivel de las coronas de conurbacién® tiende a
aumentar el indice de segregacién un significativo 10%.

¢,Como se explica este comportamiento dispar cuando la escala de agrupamiento de
las areas no son demasiado diferentes entre si, aunque si su configuracion?

Una hipétesis plausible que explique esta situacion, se conecta indudablemente con
los procesos de difusion urbana de la estructura metropolitana de la RMBA., cuyos
principales rasgos se han sefialado precedentemente.

Tal reconfiguracién, podria estar incidiendo en que la tradicional e histérica
segregacion a gran escala de los sectores sociales con mayores necesidades (NBI)
en la RMBA (que se daba entre los corredores troncales de crecimiento, Norte-Sur-
Oeste) esté tendiendo a suavizarse como efecto de la fragmentacién del territorio (en
una escala menor), asi como también como consecuencia de la difusion, en toda la
region, de légicas de asentamiento en enclave (tanto de riqueza como de pobreza) y
de pauperizacion de amplios sectores sociales.

Desde esta perspectiva, el hecho de que la segregacion tienda a aumentar un 10%,
considerando el agrupamiento de areas segun las distintas coronas de conurbacion,
puede ser interpretado en forma coherente con esta hipoétesis en la medida en
que la expansion urbana de la region bajo la forma de un crecimiento peri-urbano
desagregado y discontinuo (con bajas densidades medias) tenderia a exacerbar la
diferenciacion global en relacién con la distancia a la ciudad central.

En este contexto, en donde el crecimiento poblacional de la 2° y 3° corona (entre
1980 y 1991) comprendio casi el 94% del crecimiento poblacional total de la regién

mas miembros del hogar por cada miembro ocupado con bajo nivel de escolarizacion. Fuente INDEC.

25 Erradicacién de villas miseria en el ambito de la ciudad central, la ejecucion de autopistas ur-
banas, la promulgacion de la Ley N° 8.912y del Codigo de Planeamiento Urbano de la Municipalidad de
Buenos Aires, etc

26 La poblacion en villas miseria dentro de la Ciudad de Buenos Aires (ciudad central) pasa de
menos de 20.000 habitantes en 1983 a mas de 50.000 en 1991. Fuente: Direcciéon General de Estadisticas
y Censos del Gobierno de la Ciudad de Bs. As.

27 La Zona Norte la integran: Vte. Lopez, San Martin, San Isidro, Tres de Febrero, San Fernando,
Tigre, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Gral. Sarmiento, Escobar, Pilar, Campana, Exalt-
acion de la Cruz y Zarate.

La Zona Oeste: La Matanza, Morén, Hurlingham, Ituzaingd, Merlo, Moreno, Gral. Rodriguez, Marcos Paz,
Lujan, Gral. Las Heras, Mercedes, Navarro y Lobos.

La Zona Sur: Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora, Quilmes, Ezeiza, Echeverria, Florencio Varela, Ate.
Brown, Berazategui, San Vicente, Cafiuelas, Cnel. Brandsen, Pte. Perén, La Plata, Ensenada y Berisso.
28 En este trabajo y en los resultados sobre los que se basa el mismo la composicién por coronas
a nivel de partidos es la siguiente. La 1° Corona esta compuesta por: Vte. Lopez, San Martin, San Isidro,
Tres de Febrero, (parte) La Matanza, Morén, Hurlingham, Ituzaingd, Avellaneda, Lanus, Lomas de Zamora
y Quilmes. La 2° Corona son: San Fernando, Tigre, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz, Gral.
Sarmiento, Merlo, Moreno, (parte) La Matanza, Ezeiza, Echeverria, Florencio Varela, Ate. Brown y Beraza-
tegui. La 3° Corona son: Escobar, Pilar, Campana, Exaltacién de la Cruz, Zarate, Gral. Rodriguez, Marcos
Paz, Lujan, Gral. Las Heras, Mercedes, Navarro, Lobos, San Vicente, Cafiuelas, Cnel. Brandsen, Pte.
Peron, La Plata, Ensenada y Berisso.



y, COmMo ya se menciond, una cuarta parte del mismo tendié a asentarse en villas y
asentamientos “informales”, resulta claro que el efecto mas notorio de este tipo
de expansion se vincule con un aumento de la segregacion segun las coronas de
conurbacion, cuestién que se ha visto agudizada en los ultimo decenios en la medida
en que la expansion “informal” se ha acentuado.

Transformaciones del sistema agropecuario y su incidencia en las dinamicas
urbanas. De la tierra a la trama.

Enrelacion con la actividad agropecuaria y el mundo rural en general, los efectos de las
transformaciones acaecidas pueden ser percibidos a través de multiples dimensiones:
apertura de los mercados, aceleracion de los intercambios e intensificacion de la
competitividad y consolidacion de poderosas cadenas agroalimentarias que tienden
a monopolizar la produccién y el comercio a escala mundial.

La transformacion y modernizacion de la agricultura es un proceso que en Argentina
viene sucediéndo hace mas de tres décadas y en la actualidad se ha consolidado
una situacion que implica una discontinuidad en la relaciéon entre la produccion
agropecuaria, su organizacion socio-espacial y el desarrollo rural.

Resulta conveniente establecer en este punto que, al aludir a la actividad agropecuaria
en Argentina, se hace referencia a un conjunto heterogéneo de actividades (no
s6lo produccién de cereales, oleaginosas y ganaderia vacuna) que se despliegan
en las distintas regiones del territorio (vitivinicolas, algodoneras, yerbateras, etc.),
como asi también a un diverso conjunto de actores sociales involucrados, desde sus
particulares posiciones, en dichos procesos productivos.

Histéricamente en el pais la actividad agropecuaria estuvo orientada hacia los
mercados externos, pero a partir del desarrollo de nuevas tecnologias a nivel
internacional -que fueron incorporandose de manera progresiva desde la década de
1970- se produjo una importante transformacion en sus escalas de operacién, modos
de gestion, estructura productiva 'y configuracion territorial.

Segun BISANG y GUTMAN?®®, este modo organizativo constituye lo que denominan
“tramas productivas agroalimentarias”, que consistirian en la articulacion y
coordinacién de diversas empresas y actores en distintas etapas y escalas del
proceso. Las distintas etapas de una “trama agroalimentaria” pueden llevarse a cabo
en diversos lugares geograficos, lo que determina que la localizacién del empleo e
ingresos adopte también una logica deslocalizada. Por otra parte, dentro de estas
“tramas”, existen empresas que ejercen el rol de coordinaciéon o de comando que al
constituirse en nodos, generan jerarquias internas de poder y con ello, un reparto
asimétrico de rentas.

En este sentido, la nueva configuracion de la produccion y de los agentes involucrados,
tuvo su impacto necesariamente en la estructura del mercado laboral rural. El mercado
laboral se segmenta y se flexibiliza.

Elmodo flexibilizado y deslocalizado de desarrollo del proceso productivo agropecuario
y laconsecuente demanda laboral deslocalizada, implican profundas transformaciones
en las caracteristicas sociales y de residencia, tanto de los productores como de los
trabajadores rurales

Actualmente masde unterciodelostrabajadores agrariosreside enlocalidades urbanas
en donde encuentran servicios y equipamientos para satisfacer las demandas de sus
familias®'. Cabe sefialar que paralelamente, numerosos productores tradicionales
trasladaron su residencia desde la explotaciones hacia las ciudades cabecera de
distrito, favorecidos por los avances tecnoldgicos relacionados principalmente con
la electricidad y las comunicaciones.* Los datos indican que en 1988 un 43% de los

29 Poblacién que inevitablemente seria considerada como NBI en tanto y en cuanto la vivienda
deficitaria y el hacinamiento critico son indicadores utilizados en este indice.

30 R. BISANG y GUTMAN G., “Acumulacion y tramas agroalimentarias en América Latina”, en
Revista de la CEPAL N°87 (Diciembre 2005).

31 Segun el Censo Agropecuario 2002, citado en Osvaldo BARSKY y DAVILA M., La rebelién del
campo, (Buenos Aires: Sudamericana, 2008).

32 Silvia GORENSTEIN, NAPAL M. y OLEA M.(op. cit., 2007) indican que para el caso de la

provincia de Buenos Aires diferentes dinamicas en la agricultura impulsan la urbanizacién de la poblacién
rural bonaerense. Un proceso de rururbanizacion tipicamente pampeano, donde una alta proporciéon de



productores vivian en las explotaciones, cifra que disminuy6 al 34% en el 2002%,

Es posible entonces considerar que la reestructuracion de la actividad agropecuaria,
a partir de la tecnificacion, tensiona y replantea los vinculos rural-urbano, en algunos
casos erosionando los fundamentos de la actividad agraria - por ejemplo, a través
de los nuevos usos “urbanos” de los espacios rurales (neoruralismo) - y en otros,
induciendo cambios culturales que van a terminar modificando el universo simbdlico
propio del medio rural o de la representacion de sus distintos grupos sociales.** En
ese sentido, para el ano 2001 casi el 40% de los asalariados del sector agricola
residian en localidades urbanas de distinto tamafio.*®

En esta apretada sintesis de las transformaciones del proceso productivo agropecuario
en las ultimas décadas y sus efectos en los procesos de estructuracién socio-territorial
se intenta resaltar aquellos efectos que inciden en el proceso de estructuracion del
sistema urbano y en las caracteristicas ambigiias que adquieren, en la actualidad, la
distincion urbano-rural.

Elproceso de deslocalizacion, el surgimiento de nuevos actores sociales (profesionales
y técnicos, grandes y pequefnos inversores financieros, asalariados pluriactivos)
junto con las transformaciones de la mercado laboral rural implican una creciente
“urbanizacion” de la estructura social agraria en la medida en que, en modo creciente,
los principales actores sociales rurales tienden a asentarse en ciudades cabeceras,
en nodos urbanos regionales y en ciudades intermedias.

En estas circunstancias no es desdenable el hecho de que la creciente rentabilidad
de esta actividad deriva en que parte de estas rentas se vuelquen a la inversion
inmobiliaria urbana en las principales ciudades del pais® provocando que en
diversas ciudades intermedias se manifiesten inéditos booms inmobiliarios y de la
construccion®.

En sintesis se comprueba una creciente polarizacion y “urbanizacion” del ambito
rural en el pais, entre un grupo de productores “exitosos” incorporados a actividades
globalizadas y una masa de “excluidos” de este proceso que aun no tienen voz®
ni representacion, cuya unica posibilidad es transformarse de marginales rurales a
marginales urbanos. Este cuadro de situacion nos interpela acerca de cuédles deberian
ser las politicas e instrumentos con incidencia sobre las dinamicas agro-rurales y
urbanas, que tiendan revertir el actual modelo espacial polarizado.

Reconfiguracién del Estado. De la politica a la gestién

En Argentina la crisis del modelo sustitutivo de importaciones y la posterior adopcion
de politicas de ajuste estructural y desregulacion econdmica, constituyeron un
complejo proceso socio-econdmico-politico desarrollado a lo largo de mas de dos
décadas, que implicé necesariamente una profunda transformacién del Estado en su
rol y caracter institucional.

Considerando la aplicacion de dichas politicas, se suele concebir la idea de un Estado
“en retirada”, pero las transformaciones necesarias (de indole institucional, social,
cultural y politicas) para la concrecion de estas practicas implicaron, por el contrario,

productores reside en la ciudad cabecera o mas importante del distrito.

33 J. BALSA, 2008 en BARSKY y DAVILA, op. cit., 2008, p102.

34 Guillermo NEIMAN y Clara CRAVIOTTI (comp), Entre el campo y la ciudad. Desafios y estrate-
gias de la pluriactividad en el agro, (Buenos Aires: Ciccus, 2006).

35 Guillermo NEIMAN, “El trabajo agrario en el cambio de siglo”, en J BALSA et.al., Pasado y
presente en el agro argentino, Buenos Aires: Lumiere, 2008, p171.

36 Tanto la Ciudad de Cordoba como la Ciudad de Rosario (que son respectivamente la segunda

y tercera ciudad en importancia del pais) han experimentado un boom inmobiliario motorizado principal-
mente por las inversiones derivadas de la alta rentabilidad agropecuaria de sus regiones de influencia. En
los hechos, en ambas ciudades, se acepta como parte pago para la adquisicion de viviendas nuevas (de
alta gama) la entrega de quintales de soja.

37 ..."las propiedades de dos ambientes en la ciudad de Cordoba cuestan entre u$s 60.000 y u$s
75.000, mientras que las de tres ambientes valen entre u$s 90.000 y u$s 150.000. Esto implica que, al
precio de la soja en Rosario (u$s 221,6 por tonelada) se puede adquirir un departamento de dos ambientes
por 270 toneladas de soja. A los rendimientos promedio de este afio, con la produccion de 90 hectareas
de soja se obtiene ese volumen, sin contemplar los gastos de siembra, inclusive el de arrendamiento de
un campo”. Diario El Cronista 12-10-10. WEB page: http://www.cronista.com/notas/231932-ya-se-puede-

comprar-el-pais-un-departamento-y-pagarlo-soja
38 Albert HIRSCHMAN, Interés privado y accioén publica, (México, FCE, 1986).



un Estado sumamente activo. Es probable que lo que habitualmente se enuncia como
“retirada” o “abandono” no refiera mas que a la reorientacion del aparato estatal que,
de algun modo, “abandona” el “interés publico” que signaba las politicas universales
de periodos anteriores.

Desde esta perspectiva es posible afirmar que las funciones técnico-administrativas
del Estado tendieron a reorientarse hacia la viabilizacion de los procesos de
globalizacion en el ambito nacional. Dicho proceso tuvo que ver con un cambio en
la trama de relaciones de fuerza en la cual el Estado se desenvuelve en funcion de
condicionantes externos®°.

De algun modo, la implicacion del Estado en el despliegue de la economia global
sobre el territorio, implicé necesariamente una transformacion y reposicionamiento
de los modos de ejercicio de su autoridad, de la configuracion de lo publico y de la
interaccién con los actores sociales tradicionales y emergentes.

No resulta desdefiable el hecho de que “a partir de la década de 1990, tiene lugar una
institucionalizacién considerable de los “derechos” de las empresas multinacionales,
la desregulacion de las operaciones transfronterizas y el aumento del poder o la
influencia de algunas organizaciones supra-nacionales™®.

Dicha transformacién del rol del Estado no sélo estuvo relacionada con una renuncia
a determinados aspectos de su autoridad, a partir de la delegacion de algunas de sus
funciones hacia el sector privado, sino que también implicé su readecuacion a partir
de nuevas instancias (institucionales, legales, etc.) que potenciaron el despliegue del
capital global*'.

Ademas, este proceso de desmantelamiento del Estado de (Semi)Bienestar®
produjo, entre otras cuestiones de relevancia, un profundo e ininterrumpido proceso
de deslegitimacion de lo publico y del aparato politico en general; conjuntamente con
un quiebre y desintegracion de los lazos sociales , cuestion que no resulta menor en
referencia a su capacidad de aplicar politicas y su eficacia en la interlocucién con los
actores sociales.

Desde esta perspectiva, el proceso de transformacion del Estado resultdé una
cuestion clave en las reconfiguraciones de la estructura socio-territorial de los
ambitos urbanos y rurales, en vistas de su insercidn en los procesos de globalizacion.
Resulta interesante senalar que la aplicacion de dichas politicas tuvo consecuencias
concurrentes y homoélogas en ambos ambitos (rural y urbano), entre las cuales es
posible mencionar la fragmentacién y polarizacién social, la deslocalizacién de las
actividades, la transformacion de las estructuras territoriales, la mutacién de los
actores sociales tradicionales y el surgimiento de nuevos actores y la consolidacién
de las desigualdades.

Especificamente en el ambito urbano, el Estado se retiré de su rol de prestador de
servicios publicos y delegdé en empresas privadas todas las funciones de las cuales
se consideraba prescindible. De alguin modo esto impacté también en aquellas
funciones que resultan indelegables, bajo la forma de una re-estructuracion que llevo
adelante procesos de descentralizacién desconcentrada®.

Los cambios mencionados afectaron la capacidad de gestion de los municipios, los
cuales debieron asumir mayores responsabilidades con presupuestos que se veian
cada vez mas ajustados en busqueda de lograr una reduccion del déficit de acuerdo
con las demandas de los organismos multilaterales. Tales medidas instalaron a los
municipios ante la necesidad de atender nuevas demandas y buscar soluciones a

39 El fuerte endeudamiento externo desde mediados de la década del 80 y la serie de “recomen-
daciones” imperativas de los organismos multilaterales.

40 SASSEN., op. Cit., p48.

41 Resulta innumerable y excede el alcance del presente trabajo la posibilidad de describir por-

menorizadamente las caracteristicas de esta transformacion, cuyos principales rasgos agrupan a cambios
de indole institucional, administrativa, regulatoria, simbolica y de relaciones de fuerza. Estas transforma-
ciones convergieron en un cambio profundo en las formas de trabajar, regular, decidir y poner en practica
politicas desde el Estado.

42 En referencia a la modalidad limitada que asume el Welfare State en Argentina y en general en
Latinoamérica.
43 Cecilia CABRERA, “Buenos Aires: Desde la condicion metropolitana a la de regién urbana.

un abordaje desde el campo de la investigacién urbana”, en Memorias 1° Encuentro Regional de Inves-
tigacion Proyectural XIX Jornadas de Investigacion SI + PRO Secretaria de Investigaciones — (Buenos
Aires: Ed. FADU-UBA, 2005).



problemas muy complejos, con una capacidad de gestion limitada.

En definitiva, el proceso de modernizacion obligd a las administraciones a adaptarse
aceleradamente a los cambios institucionales, a adoptar nuevas tecnologias y a
definir agendas que atendieran prioritariamente a las exigencias del nuevo escenario
en un contexto de limitacién de su capacidad de gestion y una creciente conflictividad
social.*

Entantoenelambitorural histéricamente hanrepercutidolas politicasmacroeconémicas
implementadas por el Estado, como también las politicas concebidas especificamente
para el sector (regulacion de las exportaciones, tipos de cambio diferenciales, créditos
especiales, subsidios, retenciones, etc.).

La desregulacion de la actividad agropecuaria afecté fuertemente la evolucion de las
transformaciones descriptas en el ambito rural. El avance tecnoldgico, la expansion
de la frontera agropecuaria, la agriculturizacion de la pampa, el desarrollo de telefonia
rural, asi como las medidas aplicadas en materia de transporte, combustibles, seguros,
puertos, navegacion, pesca y servicios profesionales*®, produjeron importantes
cambios en la estructura social rural y en la configuraciéon de sus principales actores
sociales.

El Estado entonces, a partir de las transformaciones senaladas, ha participado de un
modo relevante en la produccion de importantes asimetrias socio-territoriales tanto
en los ambitos urbanos como rurales. Por otra parte el proceso de deslegitimacion
de sus instituciones y de lo publico en general asociado a estos cambios, tuvo
consecuencias relevantes en la agudizacion de la conflictividad social“.

En definitiva el Estado-Nacién -en este contexto y con ese rol-, tiende a perder
capacidad social de generar pertenencia e identidad sobre amplios sectores sociales,
principalmente en los estratos mas altos y mas bajos del sistema social.*’

REENSAMBLANDO EL TERRITORIO. Distancias, diferenciacién e integraciéon

A partir del andlisis precedente respecto de las transformaciones y reconfiguraciones
de los sistemas urbanos, rurales y del Estado en Argentina, es posible afirmar que
los modos de estructuracion socio-territorial, la dinamica de la estructura social, la
configuracién de actores sociales y de las actividades econdmicas predominantes,
presentan caracteristicas peculiares y novedosas respecto de los periodos
anteriores.

Como se ha expuesto, existe una serie de procesos homaologos y concurrentes que se
despliegan tanto en los ambitos rurales como urbanos (deslocalizacion de actividades
hegemonicas, segmentacion polarizada de la estructura social, precarizacion del
mercado de trabajo, fluidificacién de los activos territoriales y reconfiguracion y
emergencia de nuevos actores), que ponen en evidencia que los analisis planteados
en términos de categorias dicotémicas rural-urbano, global-local, etc. resultan
insuficientes para captar cabalmente los procesos socio-territoriales en curso.

En este sentido la concurrencia y homologia de dichos procesos no indica solamente
una correlacion en ambos ambitos, sino que también marca una importante
interrelacion e interconexion entre la configuraciones del sistema urbano y rural. Las
transformaciones en la actividad agropecuaria, los cambios en los mercados laborales
urbanos, el crecimiento difuso de la region metropolitana, los nuevos usos urbanos
de lo rural (neoruralidad*®) y la creciente importancia de los nodos de comando de
las tramas agroalimentarias en ciudades chicas e intermedias, indican, entre otras

44 CABRERA, ibidem., 2005.

45 BARZKY y DAVILA, op. cit., 2008.
46 Como lo demuestra, por un lado, el profundo y persistente conflicto entre sectores agrarios y el

Estado en torno a las retenciones y, por el otro, el aumento de los reclamos sociales y la inseguridad en
los &mbitos urbanos.

47 SASSEN., op. cit., 2007.

48 “la nocién de neorruralidad suele asociarse a los nuevos procesos y fendmenos que atraviesan
las redefiniciones rural-urbanas, abarcando el “desbordamiento de las fronteras metropolitanas”, en GO-
RENSTEIN, NAPAL y OLEA, op. cit., 2007, p94. “...las actividades -y los asentamientos- neorrurales for-
marian parte de las denominadas actividades compensadoras, definidas como aquellas que “surgen de la
necesidad de extension de la ciudad en el campo, asi como de las necesidades de sus habitantes, que se
buscan satisfacer en el ambito rural’, en GARCIAR. et al., 1995, citado por GORENSTEIN,.. p94.



cuestiones, que existiria un patréon cada vez mas acentuado de estructuracion socio-
territorial urbano-rural o rur-urbano.

Desde esta perspectiva, considerar el proceso de estructuracién dentro de un continuo
urbano-rural, no implica que el mismo se desarrolle de un modo integral y sistémico;
muy por el contrario, estos procesos tienden generar una configuracién socio-territorial
desarticulada, fragmentada y polarizada bajo una légica multiescalar.

Considerando estos procesos y la readecuacion de los marcos de interpretacion®® con
que se los debe analizar, las politicas territoriales deberian comenzar a considerar
las escalas regionales como el ambito mas adecuado de actuacion. La instancia
regional se definiria entonces como un entramado y encadenamiento de instancias
urbanas y rurales en términos de densidades y condiciones de aglomeracion diversas
considerando su sustentabilidad politica, econdmica, social y ambiental®.

Los criterios para designar los marcos de actuacion socio-territorial, deberian
considerar la reconfiguracion de distancias y proximidades de los ambitos rur-
urbanos relativos a interdependencia funcional, acceso a infraestructura y mercados,
asimetrias locales, desigualdad y diferenciacion social e implicacion ciudadana.

La presente propuesta se enmarca en la idea de reensamblar®’ el territorio, a partir
de la readecuacion del rol del Estado en la conformacién de sus politicas publicas
territoriales y enlareconstruccion de su capacidad legitimante, que permita recuperarla
interlocucion con los principales actores sociales. Dicha tarea implica necesariamente
un cambio en el rol del Estado, en el disefio de las politicas territoriales y en la
implicacion de los actores sociales.

Endefinitiva, lainadecuacion de los modos de gestidn social publicos (gubernamentales
y no gubernamentales) frente a las reconfiguraciones socio-territoriales descriptas,
limita y profundiza la no sustentabilidad de los procesos de globalizacion, aumenta
la conflictividad social acentuando la deslegitimacion de lo publico y agudiza las
desigualdades socio-territoriales.

En este sentido reensamblar el territorio significa reconocer los procesos en curso
desde su matriz relacional e interdependiente emergente y reconstituir la comprension
de los fragmentos discontinuos socio-territoriales, que surgen de los actuales
procesos, bajo una nueva configuracién mas integrada y equilibrada®?.

49 Berardo DUJOVNE, Cecilia CABRERA y Mariano SCHEINSOHN , “Redes, actores y desarrollo.
Una reflexiéon sobre el desarrollo integral de la Argentina”, en Margarita GUTMAN (ed.) Construir Bicen-
tenarios: Argentina, (Buenos Aires: Observatorio Argentina-Fundacion Octubre-Caras y Caretas, 2005),
p277

50 Méndez (2006) sefala: “el continuo urbano-rural no se entiende tan s6lo como una descripcion
de las consecuencias provocadas por la difusion espacial de la urbanizacién, sino que justifica una inter-
pretacion del territorio, construido por una red de relaciones funcionales, en donde los efectos multiplicado-
res generados por ciertos nucleos urbanos pueden dinamizar su entorno préximo y servir de soporte —en
forma de servicios e infraestructuras- a iniciativas surgidas en las areas rurales, ayudando asi a diversificar
sus economias”.

51 LATOUR, op. cit., 2008.

52 “Si, Wall Street esta conectada a muchos lugares y en ese sentido, pero solo en ese sentido,
es “mas grande”, mas poderosa, tiene mas alcance. Pero no es un lugar mas ancho, mas grande, menos
local, menos interactivo, menos intersubjetivo, que el centro comercial en Moulins, Francia o los puestos
de mercado, ruidosos y llenos de olores, en Bouaké, Costa de Marfil” (LATOUR, 2008, pp257)
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