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Septiembre 16 - 17, Lund, Suecia
Llamado a contribuciones

Promoviendo la inclusidon social en las areas
urbanas: politicas y practicas

La exclusion social, econdmica y espacial ha sido un rasgo distintivo de las ciudades de los paises
«en vias de desarrollo» desde los tiempos de la Colonia. Sin embargo, en los Ultimos afios esta
exclusion ha aumentado rapidamente en la mayoria de las ciudades del Sur, como consecuencia de
la liberalizacién del mercado, de la globalizacién y de la reduccion del rol del Estado.

La exclusion social tiene diferentes causas, asi como multiples consecuencias: la creciente
urbanizacion de la pobreza, la falta de oportunidades de trabajo, la profunda division entre los que
tienen y los que no tienen, la falta de participacion en la arena politica por gran parte de la
poblacion urbana, violencia, inseguridad en la tenencia de la tierra, servicios basicos inadecuados o
ausentes, asi como la localizacién de habitaciones en zonas de alto riesgo ambiental.

La exclusion de las oportunidades econdmicas y sociales que ofrece la ciudad, asi como las
inadecuadas condiciones de habitacion, también generan exclusion politica. En las ciudades del Sur,
debido a la pobreza y a la vulnerabilidad, un creciente nimero de personas no tiene acceso a los
derechos de ciudadania, esto da como resultado su exclusion de los procesos democraticos.

Por ello, la reduccion de la exclusion urbana es uno de los problemas més urgentes al cual los
gobiernos, y en particular los gobiernos locales, se tienen que enfrentare. Dado que las causas y los
mecanismos que producen exclusion social son muchos, las politicas y las précticas para promover
la inclusion urbana pueden ser muy diferentes en su naturaleza y finalidad. Al igual que las otras
politicas urbanas, éstas deberian tener un caracter integral.

Por un lado, las politicas y précticas que promueven la inclusion urbana se tienen que enfrentar a la
contradiccion fundamental que existe entre las fuerzas de exclusion gue actdan a nivel macro, y por
otro a la necesidad de actuar localmente para asegurar que las politicas sean incluyentes. EI primer
nivel esta relacionado con los paradigmas que actualmente prevalecen en las politicas urbanas, que
se basan en nociones como: la reduccion del rol del Estado, la descentralizacion, partnership,
privatizacion, productividad urbana y eficiencia. En cambio, la gobernabilidad local implica
politicas y practicas que tienen perspectivas que, casi siempre por definicion, locales; las cuales
tienen que ser implementadas por: municipalidades en condiciones financieras limitadas,
comunidades que ya se encuentran en dificiles condiciones de vida, y proyectos de ONG’s basados
en trabajo arduo, pero esencialmente voluntario e inevitable de corto plazo.
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Por muchos afios, el Tercer Mundo fue visto como una parte del mundo que podia solamente
aprender de las politicas y practicas del Primer Mundo, situacion que daba a éste Gltimo la
supremacia en la produccion del conocimiento, relegando al primero a un rol pasivo. El significado
original de Tercer Mundo era exactamente el contrario: una tercera voz que tiene algo que decir.
Actualmente en el Sur, existen ejemplos en los cuales se produce conocimiento innovador y nuevas
politicas han sido implementadas, particularmente, en el ambito de la promocion de la inclusion
social.

La 6ta. Convencién N-AERUS hace un llamado a la presentacién de contribuciones en aspectos
relacionados con la inclusion urbana en las ciudades del Sur, con la finalidad de proveer
perspectivas conceptuales y politicas en dicho tema, asi como dar a conocer ejemplos de politicas y
practicas que se han sido implementadas.

Las contribuciones se realizaran principalmente, aunque no en manera exclusiva, en los siguientes
temas:

A. Procesos de desalojo: tendencias y politicas en reaccion al fenémeno.

Las instituciones financieras internacionales, los gobiernos nacionales y locales, asi como
los investigadores, estan conscientes que la proteccion contra el desalojo y la seguridad en la
tenencia de la tierra, son los mayores componentes de cualquier politica de inclusién social
urbana, e instrumentos clave en las politicas de lucha contra la pobreza. Sin embargo, se
tiene que hacer una distincion entre desalojos forzados y desalojos provocados por presiones
del mercado. No obstante la ONU haya reconocido que los desalojos forzados de familias de
bajos ingresos son una grande violacién de los derechos humanos, éstos contintan a llevarse
a cabo bajo un sin numero de pretextos. Por otra parte, los desalojos debidos a las presiones
del mercado, que conciernen en su mayoria familias urbanas, han sido poco documentados.
Las contribuciones que traten este tema se enfocaran en las dinamicas actuales, tocando los
dos aspectos: los desalojos forzados y los desalojos provocados por presiones del mercado, a
fin de evaluar los resultados en la investigacion de los desalojos e identificar politicas
alternativas.

B. La privatizacion de los servicios

El acceso a las infraestructuras y a los servicios es una pieza clave en la inclusion urbana. En
los ultimos 10 afos, guiados por las politicas neoliberales dictadas por los organismos
internacionales, muchos gobiernos han reducido sus gastos publicos en materia de servicios,
con la expectativa optimista que el sector privado se ocupase del abastecimiento de
infraestructura urbana y servicios. Sin embargo, come se evidencia en el reciente Reporte
Intermedio del Millennium Project Task Force en Agua y Sanidad, la frecuencia con la cual
los contratos de concesion han sido pospuestos o anulados en los ultimos afios es la prueba
de cuan dificil es comprometer exitosamente al sector privado en el abastecimiento de los
servicios urbanos. Asi mismo, la aplicacion de rigidas politicas de cobranza de los servicios
han dado como resultado que una creciente proporcion de la poblacion urbana quede
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excluida, con el deterioro ulterior de las condiciones de vida de hogares pobres y la
aparicion de sistemas alternativos para brindar los servicios.

Las contribuciones se enfocaran en los efectos de inclusion/ exclusion relacionados con la
privatizacion de los servicios urbanos y analizaran las respuestas que han sido puestas en
practica para mejorar el acceso de los pobres a los servicios urbanos.

C. EIl Micro-financiamiento como herramienta para un desarrollo urbano inclusivo.

Mas de 900 millones de personas viven hoy en asentamientos urbanos que pueden ser
denominados ‘slums’. Para mejorar las condiciones de vida de millones de habitantes de
‘slums’, como lo han propuesto las Naciones Unidas en la Declaracion del Milenio, se
requieren nuevas formas de abordar problemas criticos como: el acceso y la seguridad en la
tenencia de la tierra, el abastecimiento de los servicios basicos y la mejoria de las habitaciones
de los pobres urbanos. En los paises en vias de desarrollo, las familias de bajos ingresos
construyen ellas mismas la mayoria de las nuevas habitaciones y mejoran sus propias
viviendas. Estos procesos pueden durar mucho tiempo, dependiendo de las capacidades
individuales o de la familia y de sus recursos. Desafortunadamente es muy dificil financiar la
construccidn progresiva a traves de las tradicionales hipotecas de los bancos o a través de otras
instituciones formales de crédito. Cada vez se hace mas evidente que los sistemas privados de
financiamiento formal que encontramos en el mundo, no se hacen responsables de las
necesidades y potencialidades de los pobres. Es por esto que se deben encontrar medidas
innovadoras y nuevas formas de financiar a los pobres.

Las contribuciones deberan enfocarse en los efectos de inclusion/ exclusion relacionados con
los programas de micro financiamiento y desarrollo urbano, y en las respuestas que han sido
implementadas para poder tener un impacto significativo en la solucion de los problemas
habitacionales de los pobres urbanos.

D. Promoviendo el cambio institucional a favor del crecimiento de los pobres.

El tipo de politicas «a favor de los pobres» a adoptar en materia de tenencia de la tierra,
habitacion y abastecimiento de servicios han sido claramente recomendadas en la Agenda
Habitat y en multiples documentos subsecuentes. Sin embargo, los progresos en la practica
siguen siendo lentos y esporadicos, sobre todo debido a que los organismos encargados de la
implementacion de politicas no se adaptan a los cambios o0 no con la suficiente rapidez. En
un mundo en el cual la vieja distincidn entre las organizaciones del sector publico y privado,
asi como sus roles, estd cambiando rapidamente, pueden existir diferentes razones para esta
lentitud: incluyendo intereses creados que se oponen a la necesidad de cambios,
funcionarios del sector publico que actian como especuladores privados, organizaciones del
sector privado que cumplen roles que tradicionalmente realizaba el sector publico al
abastecer servicios basicos, la inercia o la falta de profesionalismo.

Las contribuciones en éste tema deberan enfocarse en la relacion entre los sectores publico y
privado y sus implicaciones para el desarrollo, evaluacion de sus limites y ejemplos de
innovacion basados en la investigacion empirica.
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Un resumen de las contribuciones, de 150 a 250 palabras, en formato .rtf ¢ .doc tendra que ser
enviado a call@naerus.net antes del 29 de Mayo del 2005.

Los resimenes deberén:

a) Establecer el tema a tratar.

b) Definir el contexto

c) Resaltar los principales argumentos

Los autores de las contribuciones seleccionadas seran avisados por e-mail el 20 de Junio del
2005.

Las contribuciones finales deberan ser enviadas antes del 3 de Septiembre del 2005 y seran
publicadas en el sitio web del N-AERUS.

N-AERUS intentard entregar fotocopias de las contribuciones para su distribucion en la
Convencidn. Sin embargo, se recomienda a los autores, particularmente a aquellos europeos,
llevar sus propias fotocopias.
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